
 

 

تغییر پارادایم اشتغال‌زایی
تصویب بیش از 47هزار »طرح اشتغال« با برش دستگاهی و شهرستانی در استان خراسان رضوی برای سال جاری

18  صفر 1448 شماره 6136    یک شنبه 11  مرداد 1405    

مسعود حمیدی- در دوره کرونا، افول قابل‌توجهی 

در چرخــه اشــتغال و تعــداد شــاغلان اســتان به 

وجود آمد. استانی که همواره میزان فرصت‌های 

اشتغال‌زایی آن بیش از 100 هزارفرصت شغلی 

بود، در ســال 1400 با عقب‌نشینی بالای 100 

هزارنفری در تعداد شــاغلان مواجه شــد اما بعد 

از خروج از بحران و بازگشــت بیــکاران به چرخه 

اشتغال، به خصوص در حوزه اصلی اشتغال‌زایی 

اســتان یعنی خدمات که بــه دلیل بحــران کرونا 

تعطیل‌شــده بود، در ســال 1401 بیش از 110 

هزار شغل در سامانه رصد کشــور به نام خراسان 

ثبت شــد. ایــن رویــه در ســال 1402 نیــز ادامه 

داشت؛ اما در ســال 1403 این عدد به 80 هزار 

تعهد رســید  و سال گذشــته یعنی ســال 1404 

این تعهد به  77 هزار نفر هم رســید که در انتهای 

سال گذشته آمار ضدونقیضی درباره تحقق تعهد 

ارائه می‌شد؛ زیرا سامانه رصد و دیگر سامانه‌های 

ثبت اشــتغال از یک‌ســو و منابع لازم بــرای ایجاد 

اشــتغال در برخی حوزه‏ها مانند مشاغل خانگی 

علاوه بر کاهش قابل‌توجه تخصیص بسیار پایینی 

داشته‌اند .

درواقع روند نزولی اشــتغال‌زایی دســتگاه‌های 

دولتی از ســال 1403 گویای آن است که برنامه 

مدون و مستمری برای ایجاد اشــتغال در استان 

وجود ندارد و دســتگاه‌ها هنوز در فضای ســنتی 

اشــتغال‌زایی و جذب بودجه برای اشتغال فعال 

هستند. اما امسال گویی بحران در قالب دیگری 

بر عرصه اشتغال سایه افکنده است.

داده‌های آماری نشان می‌دهد که در بهار امسال، 

نرخ بیکاری استان خراسان رضوی به حدود 10 

درصد یعنی دوبرابر بهار ســال گذشــته رســیده 

است؛ اما این به معنی ریزش تعداد شاغلان نیست 

بلکه بیانگر آن است که تعداد جویندگان شغل در 

استان بیشتر شــده‌اند که عمده آن‌ها مهاجران و 

جویندگان کار دیگر استان‌ها هستند که به خاطر 

شــرایط جنگی عازم ایــن اســتان شــده‌اند؛ زیرا 

نسبت اشتغال اســتان بهبود یافته است. اما یک 

بررســی آماری برآوردی نشــان می‌دهد حداقل 

90 هزار نفر به تعداد بیکاران استان افزوده‌شده 

است.

حــالا در چنیــن شــرایطی دو روز پیــش کارگروه 

اشتغال اســتان تشکیل جلســه داد؛ آن‌هم بعد از 

5 ماه از آغاز ســال تا این که درباره تعهد اشــتغال 

دستگاه‌های اجرایی استان تصمیم‌گیری شود.

 تعهد از نفر اشتغال به طرح اشتغال تغییر    ●●

یافت
امــور  هماهنگــی  دفتــر  مدیــرکل  درنهایــت 

ســرمایه‌گذاری و اشــتغال اســتانداری به‌عنوان 

متولی هماهنگ‌کننده این کارگروه اعلام کرد که 

تعهد استان برای سال 1405 معادل 47 هزار و 

96  اشتغال خواهد بود.

 در نــگاه اول اینکــه تعداد تعهد اشــتغال اســتان 

نسبت به سال‌های گذشته نصف شده، شوک‌آور 

و قابل‌تأمل اســت؛ امــا مهدی تقوایــی، مدیرکل 

دفتــر هماهنگی امور ســرمایه‌گذاری و اشــتغال 

اســتانداری، به تغییــری در نحوه ایجاد اشــتغال 

اشاره می‎کند و در گفت‎وگو با خراسان می‌گوید: 

بایــد توجــه داشــت در ســال‌های گذشــته تعهد 

اشتغال »نفر« در ســامانه رصد مدنظر بود؛ یعنی 

اعلام می‌شد 100 هزار اشــتغال باید در سامانه 

رصد ثبت شود اما امســال ما موضوع را بر اساس 

تعهد اشتغال در قالب »طرح« مدنظر داریم.

وی در توضیــح می‌گویــد: بــرای دســتگاه‌های 

اجرایی اســتان خراســان رضوی مــا در کارگروه 

تعداد 47 هزار و 96 طرح مصــوب کردیم که هم 

برش شهرســتانی و هم برش دستگاهی مصوب 

شــده اســت اما این که هر طرحی  بایــد چه تعداد 

اشــتغال ا ایجاد کنــد، فرایندهای خــود را دارد. 

بر اساس یک شــاخصه علمی معین، ما مشخص 

می‌کنیم که هر طرح، بســته به استان و دستگاه و 

نوع طرح، باید چه تعداد شغل ایجاد کند و متولی 

طرح موظف است که این اشتغال تعیین‌شده را در 

»سامانه رصد« با کد ملی افراد ثبت کند.

حداقل 90 هزار اشتغال؛ شاید هم بیشتر   ●●
تقوایــی درباره تفــاوت این رویه با فرصت شــغلی 

می‌گوید: در فرصت شغلی خود دستگاه‌ها مدعی 

می‌شدند که بر اساس میزان سرمایه‌گذاری این 

مقدار شغل ایجاد می‌شود اما این که واقعاً محقق 

می‌شود یا خیر، مشخص نبود؛ اما در این سیستم 

ما باید تعداد اشتغال طرح مصوب را در سامانه 

رصد بر اســاس کد ملی ثبت کنیم و اگر چنین 

نشــود می‌گوییم طرح انحراف داشته و ممکن 

است حتی خط اعتباری طرح پس گرفته شود. 

بنابراین، این تعداد طرح ممکن است 90 هزار 

شغل ثبت در سامانه رصد ایجاد کند یا بیشتر؛ 

درنهایت بعد از مشخص شــدن تعداد اشتغال 

ایجادی اعلام می‌شود.

اعتبار یکسان با واقعیت سازگار نیست   ●●
مدیرکل دفتر هماهنگی امور سرمایه‌گذاری و 

اشتغال استانداری می‌گوید: برخی دستگاه‌ها 

مثــاً راه و شهرســازی اشــتغال ایجــادی را در 

ســامانه رصد ثبت نمی‌کرد که ما این دســتگاه 

را کنار گذاشتیم و یا بانک‌هایی مانند رسالت، 

عملکــرد اســتانی به مــا نمی‌دهند کــه در نظر 

داریم آن‌هــا را کنار بگذاریم. اما مســئله‌ای که 

وجود دارد این اســت که متأســفانه برای همه 

استان‌های کشور اعتبار اشتغال‌زایی یکسان 

1677 میلیارد تومان مصوب و ابلاغ‌شده است 

و با واقعیت سازگار نیست که ظرفیت اشتغال 

اســتانی به وســعت و جمعیت خراسان رضوی 

باید با اســتانی که  جمعیــت و وســعتی ندارد، 

یکی باشد.
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تعهد 1405دستگاه اجرایی

47096جمع

20000صنعت، معدن و تجارت

9405کمیته امداد

3784بهزیستی 

2390جهاد کشاورزی 

1800راهداری و حمل و نقل جاده ای

1650بنیاد برکت

1550بنیاد مستضعفان )بنیاد علوی(

1100بنیاد شهید و امور ایثارگران

میراث فرهنگی، گردشگری و 
صنایع دستی

1000

دفتر امور شهری و شوراهای 
استانداری )شهرداری‎ها(

1000

تعویق جنگی درآمدستانی استان
حمیــدی- بر اساس داده های رسمی در پایان 

4 ماهــه اول ســال معــادل 5275 میلیــارد 

تومان درآمد توســط فعالان اقتصادی استان 

به خزانه دولت واریز شده اســت که نسبت به 

درآمد ابلاغی 40 درصد عقب ماندگی دارد.

از انتهــای ســال گذشــته کــه کشــور وارد 

تاکنــون  شــد  رمضــان  تحمیلــی  جنــگ 

شــرایط بــه گونــه ای بــوده کــه دولــت برای 

حمایــت از فعالیــت هــای اقتصــادی، برخی 

درآمدســتانی های معمول خود را معوق کرد 

که این تعویق تا امروز ادامــه دارد و مهم ترین 

این تعویق ها، اخذ درآمدهای مالیاتی اســت 

که 96 درصد درآمد خزانه دولت در اســتان 

خراســان رضــوی مربوط بــه مالیات‎ســتانی 

است. البته ذکر این نکته بسیار مهم است که 

درآمدهای مالیاتی مطالبه شــده و پرداختی 

کنونــی مربــوط بــه عملکــرد ســال گذشــته 

مودیــان اســت و ارتباطــی با وضعیت کســب 

و کار فعلــی آن ها نــدارد اما باتوجــه به رکود 

بازار و فعالیــت های اقتصــادی تمدید مهلت 

ها انجام می شــود.همچنین باید به این نکته 

اشــاره کرد که هرچنــد درآمدهــای مالیاتی 

اســتان در بودجه ســال جاری نسبت به سال 

گذشــته جهش بیش از 80 درصدی داشــته 

اســت و فشــار مضاعفی بر فعــالان اقتصادی 

وارد خواهــد کرد امــا در همین مــدت میزان 

درآمدهایــی کــه فعــالان اقتصــادی اســتان 

خراسان به خزانه دولت واریز کرده اند نسبت 

بــه مــدت مشــابه ســال گذشــته 67 درصــد 

رشــد داشــته اســت؛ یعنی بــا وجود شــرایط 

جنگــی درآمدهای واریــزی به خزانــه دولت 

67 درصد بیش از ســال گذشــته بوده و ذکر 

این نکته نیــز حائز اهمیت اســت که در فصل 

بهار ســال گذشــته نیز به دلیل شرایط جنگ 

درآمدستانی دولت به تعویق افتاد. 

 ایــن داده هــا نشــان مــی دهــد در 4 مــاه 

نخست امســال بیش از 5 هزار و 59 میلیارد 

تومــان درآمــد مالیاتــی در خراســان رضوی 

وصول شده اســت که نســبت به مدت مشابه 

ســال گذشــته رشــد 70 درصــدی را نشــان 

می دهــد؛ بایــد اذعــان کــرد بخش عمــده این 

درآمدهــای مالیاتی در شــرایط فعلــی در واقع 

متاثــر از درآمدهــای مالیــات بــر ارزش افزوده 

اســت که این درآمدهــا به صــورت خــودکار به 

و جهــش  و رشــد  اقتصــادی  دلیــل شــرایط 

قیمــت هــا افزایــش خواهنــد یافــت. هرچنــد 

نبایــد از منابــع جدیــد درآمدهــای مالیاتــی 

هــا  آن  وصــول  و  مالیاتــی  فرارهــای   ماننــد 

چشــم پوشــی کرد.اگرچه وضعیــت اقتصادی 

و کســب و کار اســتان و کشــور به دلیل شرایط 

جنگــی و فشــارهای تحریــم و مشــکلات در 

واردات مــواد اولیه و صادرات بــا معضل مواجه 

شــده اســت امــا بایــد درنظــر گرفت کــه بخش 

مهمــی از درآمدهــای اســتان و کشــور در نیمه 

دوم ســال محقــق مــی شــود و ایــن رونــد عقب 

ماندگی درآمدســتانی مربوط به امسال و سال 

گذشــته نیســت؛ هرچنــد ایــن عقــب ماندگی 

بــا ایــن حجــم متاثــر از تعویــق درآمدســتانی 

 اســت اما باتوجه به جهــش قیمت ها شــاید این 

عقب ماندگی جبران شود.

 با ایــن حال بایــد توجه داشــت که میزان رشــد 

درآمدهای اســتان در قانون بودجه 1405 که 

بیش از 83 درصد رشد داشــته با واقعیت های 

اقتصادی و توان و سهم اســتان در GDP کشور 

به هیچ عنوان ســازگار نیســت. زیرا 90 درصد 

بخش اقتصاد استان در اختیار بخش خصوصی 

و خرده بنگاه های اقتصادی است که در شرایط 

کنونی کشــور بیشــترین آســیب را متحمل می 

شــوند و توان تحقــق این حجــم از درآمــد برای 

خزانه دولت را ندارند.


